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RECURSO CONTENCIOSCO ADMINISTRATIVO N° 1565_[07
DE Ordinario

SENTENCIA NUMERO 835/2010

ILMOS. SRES.
PRESIDENTE:
DONA ANA ISABEL RODRIGO LANDAZABAL

MAGISTRADOS
DON JOSE ALBERTO FERNANDEZ FERNANDEZ
DON JOSE ANTONIC ALBERDI LARIZGOITIA

En Bilbao, a treinta de noviembre de dos mil diez.

La Seccién Segunda de 1la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, compuesta por el Presidente Yy Magistrados antes
expresados, ha pronunciado la gsiguiente SENTENCIA en el
recurso registrado con el namero 1565/07 y seguido por el
procedimiento Ordinario, en el que se impugna: 1) el Decreto
del Gobierno Vasco 105/2007, de 26 Jjunio por el que se
aprueban las relaciones de puestos de trabajo de los
Departamentos Yy Organismos Auténomos de la Administracidn de
1a Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV de 29 junio 2007} ;
v, 2) la Orden del Departamento de Hacienda y Administracidn
Piblica de 21 noviembre 2007, por la dque se aprueban las
convocatorias y las bases egpecificas del concurso para la
provisién de puestos de trabajo de niveles de complemento
especifico I-A, I-B, 1II-A, II-B, II-C y III-A que pertenecen
al dominio de conocimientc de instalaciones, procesos
productivos y prevencidn de riesgos laborales, reservados a
personal funcionario de carrera de la Administracién General
de 1la Comunidad Auténoma del Pals Vasco y sus Organismos
Autdnomos (BOPV del 30 noviembre 2007).

Son partes en dicho recurso:

- DEMANDANTE: CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE INGENIEROS
TECNICOS DE MINAS, representado por el Procurador D. JESUS
GORROCHATEGUL ERAUZKIN y dirigido por 1la Letrada D-.
CONCEPCION JIMENEZ SHAW.

-  DEMANDADA: ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO, representada Yy dirigido por el
LETRADO DE SUS SERVICIOS JURIDICOS.

Ha sido Magistrado fe?b%%ggci%ﬂﬁdﬁlaﬁ\m! Sr. D. JOSE
ANTONIO ALBERDT LARIZGOITIA ™ RADORES EL DIA ANTERIOK

200IC 2010 "
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 28 de septiembre de 2007 tuvo entrada
en esta Sala escrito en el que el Procurador D. JESUS
GORROCHATEGUI ERAUZQUIN actuando en nombre y representacidn
de CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE INGENIERCS TECNICOS DE
MINAS, interpuso recurso contencioso-administrativo contra 1)
el Decreto del Gobierno Vasco 105/2007, de 26 junio por el
que se aprueban las relaciones de puestos de trabajo de los
Departamentos y Organismos Autdnomos de la Administracidn de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV de 29 junio 2007);
y, 2) la Orden del Departamento de Hacienda y Administracidn
Piblica de 21 noviembre 2007, por la gque se aprueban las
convocatorias y 1las bases especificas del concurso para la
provisién de puestos de trabajo de niveles de complemento
especifico I-A, I-B, II-A, II-B, II-C y IIl1-A que perternecen
al dominic de conocimiento de instalaciones, procesos
productives y prevencidn de riesgos laborales, reservados a
personal funcionario de carrera de la Administracidén General
de 1la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y sus Organismos
Auténomos (BOPV del 30 noviembre 2007); quedando registrado
dicho recursoc con el nimero 1565/07.

SEGUNDO.- Por la parte recurrente se ha solicitado la
ampliacidén del presente recurso, habiéndose acordado por Auto
de fecha 28 de enero de 2008 la ampliacidn interesada a la
orden de 21 de noviembre de 2007, de la Consejera de Hacienda
Yy aAdministracidn Piblica, por la que se aprueban la
convocatoria y las bases especificas del concurso para la
provisidén de puestos de trabajo de niveles de complemento
especifico I-A, I-B, II-A, II-B, II-C yv III-A que pertenecen
al dominio de conocimiento de Instalaciones, Procesos
productives vy Prevencién de riesgos laborales, reservados &
personal funcionario de carrera de la Administracidén General
de 1la C.A.P.V. y sus Organismos Autdnomos, en relacién con
los puestos nam. 510051 de Coordinador Admin. Industrial y
Energética peor lo dque se refiere al requisito de titulacidn
(BOPV nim. 231, de 30-11-07) .

SEGUNDO.- En el escrito de demanda, en base a los
hechos vy fundamentos de derecho en ella expresados, se
solicitd de este Tribunal el dictado de una sentencia por la
que, estimando el presente recurso, Se declare la ilegalidad
del Decreto 105/2007, de 26 de junio, de modificacién de las
relaciones de puestos de trabajo, en concreto respecto de la
titulacién exigida para el acceso a los siguientes puestos:
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510051 Coordinador en Administracidén Industrial vy
Energética.

510050-Técnico en Administracidn Industrial Y
Energética.

510090-Técnico Medio Ambiente.

510092-Responsable Area Medio Ambiente 511300-Técnico
control Medio Ambiente, por omitirse en todosgs ellos la
opcién Ingeniero Técnico de Minas.

Asimismo se declare la ilegalidad de la Orden de 21
noviembre 2007, de la Consejera de Hacienda y Administracidn
Pidblica, por excluir como titulacién habilitante para el
acceso a las 3 dotaciones del puesto 510051-Coordinador
Administracidn Industrial y  Energética-, la opcidén de
Ingeniero Técnico de Minas.

TERCERO.- En el escrito de contestacién, en base a los
hechos y fundamentos de derecho en ellos expresados, se
solicitd de este Tribunal el dictadc de una sentencia por la
que se degestime el recurso interpuesto y confime la
disposicién recurrida.

CUARTO.- Por auto de veintinueve de mayo de dos mil
ocho se fijé como cuantia del presente recurso la de
indeterminada.

QUINTO. - El procedimiento se recibi® a prueba,

practicéndose con el resultado gque obra en autes.

SEXTO. - Fn los escritos de conclusiones, las partes
reprodujeron las pretensiones que tenian solicitadas.

SEPTIMO.- Por resolucién de fecha 24/11/10 se sefiald
el pasado dia 30/11/10 para la votacién y fallo del presente
recurso.

OCTAVO.- En la sustanciacién del procedimiento se han

ocbservado los tramites y prescripciones legales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Son objeto de impugnacidn en el presente
recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Consejo
General de Colegios de Ingenieros Técnicos de Minas: 1) el
Decreto del Gobierno Vasco 105/2007, de 26 junio por el que
se aprueban las relaciones de puestos de trabajo de los
Departamentos y Organismos Auténomos de la Administracidén de
1a Comunidad Autdénoma del Pais Vasco (BOPV de 292 junio 2007);
vy, 2) la Orden del Departamento de Hacienda y Administracidn
PGblica de 21 noviembre 2007, por la due se aprueban las
convocatorias y las bases especificas del concurso para la
provisién de puestos de trabajo de niveles de complemento
especifico I-A, I-B, II-A, II-B, II-C y III-A que pertenecen
al dominio de conocimiento de instalaciones, procesos
productivos y prevencidn de riesgos laborales, reservados a
personal funcionaric de carrera de la Administracién General
de 1la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y sus Organismos
Auténomos (BOPV del 30 noviembre 2007).

La recurrente pretende la anulacién del Decreto
105/2007, de 26 junio, exclusivamente en relacién con la
titulacidn exigida para el acceso a los puestos:
510051-Coordinador en Administracién Industrial y Energética,
510050-Técnico en Administracién Industrial vy Energética,
510090-Técnico Medio Ambiente; 510092-Responsable Area Medio
Ambiente; y 511300-Técnico Control Medio Ambiente, por omitir
en todos ellos como titulacién habilitante 1la opcidn
Ingeniero Técnico de Minas. Pretende asimismo la anulacidn de
la Orden de 21 noviembre 2007, por excluir como titulacidn
habilitante para el acceso a las 3 dotaciones del puesto
510051-Coordinador Administracién Industrial y Energética, la
opcién de Ingeniero Técnico de Minas.

Alega en esencia el Consejo General de Colegiocs de
Ingenieros Técnicos de Minas la disconformidad a derecho de
la omisién de la opcién Ingeniero Técnico de Minas como
titulacién habilitante para el desempefic de tales puestos, ya
que el criterio jurisprudencial aplicable es el de libertad
con idoneidad y que de acuerdo con la Ley 1i2/1986, de 1 de
abril, sobre regulacién de las Atribuciocnes Profesionales de
los Arquitectos e Ingenieros Técnicos, tienen plenitud de
facultades y atribuciones en el ejercicioc de su profesidn
dentro del ambito de su respectiva técnica, resultando due
todas las especialidades de Ingenieria Técnica Minera cursan
materias troncales gque habilitan para el desempefio de los
puestos 1litigiosos, por 1lo que resulta digcriminatoria su
exclusion.

Por lo que se refiere al puesto 510051-Coordinador en
Administracidén Industrial y Energética, se halla abierto a
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les grupos de titulacién A/B, estando admitidos 1los
Ingenieros de Minas, por lo que si se considera que el perfil
de 1la plaza 1lo cumplen 1los titulados de minas, no tiene
sentido que Unicamente se incluyan a los pertenecientes al
grupo A y no a los del grupo B. Ademas de ello los titulados
en minas son los especialistas de la Universidad espaficla en
recursos energéticos, existiende una titulacidn denominada
"Ingeniero Técnico de Minas especialidad en Recursos
Energéticos, Combustibles y Explosivos" en la que se imparten
materias troncales como "Ingenieria y Tecnologia Energética"
Y "Tecnologia de Combustiblesg" ademas todas las
especialidades de 1la Ingenieria Técnica Minera se forman en
dichas materias, de acuerdo con las materias troncales
correspondientes a los respectivos planes de estudio
recogidos en los Reales Decretos 1430/91, 1431/91, 1433/91,
1449/91, y 1456/91, todos de 30 agosto.

Por lo que se refiere al puesto 510050-Técnico en
Administracidn Industrial y Energética, destaca que a pesar
de que sus funciones son las mismas gque las de el
Coordinador, no se hallen abiertas a Ingenieros de Minas, por
lo que las razones que abonan la apertura del puesto de
Coordinador a la titulacién de Ingeniero Técnico de Minas
abogan por su habilitacién para el puesto inferior de
Técnico.

En relacidén con el puesto 510090-Técnico de Medio
Ambiente alega que todos los titulados en Ingenieria Técnica
Minera reciben una amplia formacién en materia de medio
ambiente, lo que no se da en absoluto en los Ingenieros
Técnicos de Disefic Industrial, ni en los Licenciados en
Farmacia, titulaciones admitidas como habilitantes para el
desempefic de dicho puesto, cuyos planes de estudio carecen de
1a formacién necesaria en la materia. Ademds se admiten como

titulaciones habitantes las Ingenierias Técnicas
Industriales, Obras Piblicas, Quimica, ¥y logs Licenciados en
Quimica, siendo asi que tales titulaciones tienen una

formacién en materia de medio ambiente inferior a la que
reciben los Ingenieros Técnicos de Minas, como lo evidencia
el hecho de que de conformidad con la Orden del Ministerio de
Educacién y Ciencia de 21 septiembre 1935, que determina las
titulaciones y estudios de primer ciclo asi como los
complementos de formacidn necesarios para la acceso a las
ensefianzas conducentes a la obtencién del titulo oficial de
Licenciado en Ciencias Ambientales, el namero de créditos que
tienen que cursar como formacidén complementaria 1los
Tngenieros Técnicos de Minas para acceder al 2° ciclo de
Licenciado en Ciencias Ambientales es menor dque el que tienen
que cursar los otras titulaciones admitidas, lo que significa
gue tienen una menor formacién en materia de medio ambiente
que los Ingenieros Técnicos de Minas.
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En relacién con los puestos 510092-Responsable del Area
de Medioc Ambiente y 511300-Técnico de Control de Medio
Ambiente cabe reproducir los argumentos antedichos sobre la
formacién de los Ingenieros Técnicos de Minas en materia de
medio ambiente, y la ausencia de formacién de las demds
titulaciones admitidas con excepcién de la de Ingeniero
Quimico Industrial en Quimica Industrial que tiene una
materia troncal sobre contaminacién ambiental. Sefiala al
efecto que el Decreto Foral 26/2008 del Diputado General de
Bizkaia estimando recurso interpuesto por el Colegio de
Ingenieros de Minas del Norte modificd las bases especificas
de 1la convocatoria de Técnico Superior Medicambiental para

incluir a los Ingenieros de Minas, 1lo que confirma que los
titulados de minas son idéneos para ocupar puestos
medicambientales.

Al recurso se opusc la Administracién General de la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco alegando que en la pagina
WEBR del Consejo General de Colegios de Ingenieros Técnicos de
Minas se exponen las materias troncales de las 5
especialidades con que cuenta dicha titulacidn, cuyo andlisis
revela que el A&rea de conocimiento de tales materias esté
referida fundamentalmente a la mineria.

pPor lo que respecta al puesto de trabajo
510051-Coordinador Administracién Industrial y Energética (9
dotaciones) ubicado en las Oficinas Territoriales de

Industria, Comercio y Turismo, teniendo en cuenta que la
referencia fundamental de actuacién se centra en el ambito
industrial se consideré que la opcidén Ingenieria Industrial
era la mas ajustada al contenido del trabajo desarrollar, vya
que Unicamente se hace referencia al ambito de minas en una
de lag tareas del puesto referida concretamente a la
elaboracién de estadisticas sobre accidentes en minas Yy
canteras.

Respecto del puesto 510050-Técnico de Administracidn
Industrial vy Energética (32 dotaciones), Ubicado en las
Oficinas Territoriales de Industria, Comercio y Turismo en la
Direccién de Consumo y Seguridad Industrial, es extensible lo
dicho respecto del puesto anterior, Yy a diferencia de lo
ocurrido con el mismo no se admite la opcién Ingeniero de
Minas.

Respecto del puesto 510090-Técnico Medio Ambiente (39
dotaciones), ubicade en las Oficinas Territoriales Yy en
diversas direcciones del Departamento de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, no se incluye la titulacidén
Ingenieria de Minas por tratarse de un dmbito alejado del
medic ambiente y no hallarse contemplado en las materias
troncales de sus planes de estudio.
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Respecto del puesto 510092-Responsable del Area de
Medio Ambiente (11 dotaciones) ubicado en 1las Oficinas
Territoriales y en 3 direcciones del Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio se excluye la titulacidn
de ingeniero técnico de minas por idénticas razones a las del
puesto anterior.

Finalmente en relacién con el puesto 511300-Técnico de
Control de Medio Ambiente (9 dotaciones), ubicado en las
Oficinas Territoriales y en 2 direcciones del Departamento de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, no se incluye la
Ingenieria de Minas por tratarse de una formacidén alejada del
medic ambiente.

Alega finalmente que los actos ocurridos constituyen el
ejercicio de una potestad de autoorganizacidn de 1la
administracién en la que goza de amplios margenes de
discrecionalidad técnica.

SEGUNDO: E1 Consejo General de Colegios de Ingenieros
Técnicos de Minas, impugna el Decreto 105/2007, de 26 de
junioc y la Orden de 21 noviembre 2007, en cuanto excluyen
como titulacién habilitante para el desempefic de los puestos
citados en el precedente fundamento juridico la de Ingeniero
Técnico de Minas. Dicha impugnacién se centra en la defensa
de la plenitud de su competencia profesional proclamada por
el art. 1 de la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacién
de las Atribuciones Profesionales de los Arquitectos e
Ingenieros Técnicos, aungque a juicio de la Sala, tratandose
de una restriccién a determinadas titulaciones del desempefio
de determinados puestos de trabajo, estd igualmente
comprometido el derecho a acceder en condiciones de igualdad
al desempefio de la funcién plblica con los requisitos que
sefialen las leyes, reconocido por el art. 23.2 CE, en la
medida en gque el mismo comporta interdiccién de requisitos de
acceso que tengan cardcter discriminatoric (SSTC 193/1987,
47/1990 6 3563/1993) 1lo que impide la exclusidén de
titulaciones profesionales que habilitan para su desempeiio.

Desde la perspectiva de la plenitud de ejercicio de las
profesiones tituladas, la doctrina jurigprudencial (SsSTS de
15 de febrerc de 2005 Rec.89/2003), 19 de noviembre de 2007
Rec.100/2005) vy7 de mayo de 2010 Rec.18172007) haciéndose
eco de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional en
las sentencias 83/10984, 42/1986, 93/19%2 y 111/1993,
partiendo del principio general de libertad gue consagran los
arts. 1.1. y 10.1 CE que autoriza a los ciudadancs a llevar a
cabo todas aquellas actividades que la Ley no prohiba o cuyo
ejercicio no subordine a requisitos e} condiciones
determinadas, e inclusc de la libertad 1libertad de la
eleccidén de profesidén u oficico y de la libertad de empresa
(arts. 35 y 38 CE), ha concluido gue la reserva de ley que
efectia el art.36 CE para la regulacién del ejercicic de las
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profesiones tituladas, comporta que tras la vigencia de la
Constitucién sea una ley formal la que defina la propia
existencia misma de la profesién fijando su contenido
profesional, la sujecidén de su ejercicioc a la posesidn de una
determinada titulacidén, de forma que la colaboracién
reglamentaria queda reservada a completar, modificar o
actualizar aspectos secundarios no afectados por la reserva
de ley. La reserva de Ley no alcanza sin embargo a las normas
reglamentarias preconstitucionales, que pueden ser
modificadas por otras normas reglamentarias
postconstitucionales con el limitado alcance de actualizar o
completar lo dispuesto en aquellas.

La jurisprudencia ha resaltado asimismo due, en
ausencia de una reserva legal a una determinada profesién,
ante el solapamiento en diversas &reas de conocimiento de las
distintas titulaciones y su posible concurrencia al desempefio
de determinadas funciones profesionales, el principio que
rige la determinacién de la competencia profesional es el de
igualdad con idoneidad, de forma que lo esencial resulta la
competencia ¢ue acrediten los estudios cursados, sin que la
mayor especializacién de una determinada profesidn determine
por si misma la necesaria restriccidn de una determinada
competencia a la profesién titulada més especializada (SSTS
de 15 de febrero de 2005 citada y las que en ella se citan SS
1 de abril de 1985 Rec.1985/1791-, 19 de diciembre de 1996
Rec. 5934/1991}).

Desde la perspectiva del derecho a acceder en
condiciones de igualdad a la funcién piblica (art.23.2 CE) ,
la configuracién de los puestos de trabajo constituye una
manifestacidn de la potestad administrativa de
autoorganizacién para la mejor satisfaccidn de los intereses
generales, en la que la Administracidén goza de una amplia
discrecionalidad técnica para la eleccidén entre las distintas
alternativas posibles, siempre con respeto de los derechos y
principios constitucionales, residiendo en la motivacidn que
se ofrezca de la opcidén elegida dentro del margen de
apreciacién discrecional, la esencia de su legitimidad, de
forma gque su control jurisdiccional debe centrarse en ella
para verificar su razonabilidad y congruencia.

Por lo que se refiere a la restriccidn de determinados
puestos de trabajo a la posesidn de determinadas
titulaciones, es obligado tener presente gue la misma ha de
partir, en ausencia de una restriccién legalmente impuesta,
del principio general de libertad con idoneidad, debiendo
justificarse debidamente la opcidn elegida, siempre teniendo
en cuenta dgue la configuracién de un puesto de trabajo
entrafia una pluralidad de funciones y tareas que por su
extensidén y diversidad puede dificultar la determinacidn de
la titulacidén mas idénea, aspecto éste en el que la
discrecionalidad técnica juega una importante papel.
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A partir de dichas consideraciones generales, procede
adentrarse en el examen de los motivos de impugnacidn
aducidos.

TERCERO: Conviene analizar en primer lugar el motivo de
impugnacién referido tanto aL Decreto 105/ 2007, como a la
Orden de 21 de noviembre de 2007, en relacién con los
puestos 510051-Coordinador en Administracién Industrial y
Energética, 510050-Técnico en Administracién Industrial y

Energética, a causa de 1la exclusién comoc titulacidn
habilitante para su desempefio de la Ingeniero Técnico de
Minas.

Sostiene en esencia la recurrente gue dicha exclusidén
vulnera la plenitud de facultades y atribuciones que a tales
profesionales corresponde en virtud de su titulacidn, de
conformidad con lo previsto por la Ley 12/1986, de 1 de
abril, sobre regulacién de las Atribuciones Profesicnales de
los Arquitectos e Ingenieros Técnicos, y ello por la razdén de
que su competencia profesional fundada en las materias que
cursan de acuerdo con los planes de estudios vigentes, les
habilitan para el desempefio de las funciones Yy tareas
asignadas a tales puestos, y ello de acuerdo con el informe
que acompafia dicha parte como documento ntimero 2 de su
escrito de demanda, emitido por 1la Directora de la escuela
Universitaria de Ingenieria Técnica de Minas y Obras
Plblicas.

El citado informe viene a considerar indebida la
exclusién de los Ingenieros Técnicos de Minas de determinados
puestos de la Administracién en &areas Como las de Industria
y Energia, Medio Ambiente, Construccién 7y Obra Civil, en
atencién a la formacién que reciben, a cuyo efecto enumera
las asignaturas que se cursan por tales profesionales y que a
juicio de la firmante de informe revelan su competencia.

Planteado en tales términos el recurso, procede su
desestimacién, toda vez que la Sala ha de partir de la
presuncién de legalidad del decreto impugnado en cuanto a las
titulaciones que se considera habilitantes para el desempefio
de dichos puestos, vy desde el principio bdsico de libertad
con idoneidad, corresponde a la parte actora acreditar la
idoneidad de tales titulados, a cuyo efecto no es suficiente
a juicio de la Sala con aportar el documento nim.2 de la
demanda, toda vez gque en él no se hace una referencia
concreta a los puestos cuestionados, sino una referencia
genéricas a puestos de trabajo de la Administracién en las
ireas de industria vy energia, lo gue en modo alguno puede
considerarse suficiente, toda vez qgue ni se examinan
concretamente los puestos de trabajo en atencidn a su misidn,
sus funciones, y sus tareas, ni se afirma con la necesaria
claridad y rotundidad gque 1las materias lectivas que se
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relacionan en el informe habiliten para el desempefio de
dichos puestos.

Ee clerto que el expediente administrativo no ofrece
una motivacidn de 1las titulaciones que se considera
habilitantes para el desempefio del puesto, ni concretamente
justifica la inadecuacién de la titulacidén de Ingeniero
Técnico de Minas. 8in embargo, es obligado concluir gue
considera idéneas las que relaciona como habilitantes, sin
que por lo demds resulte exigible una motivacidn expresa de
las titulaciones que no se consideran idéneas si no concurre
una expresa alegacién en tal sentido.

La recurrente argumenta que si se considera titulacidn
adecuada para el desempefio del puesto de 510051 -Coordinador
en Administracién Industrial la de Ingeniero Industrias y las
de Ingeniero Técnico Industrial, e Ingeniero Técnico
Industrial en las especialidades de Mecanica, Electrdnica
Industrial, Electricidad, y Quimica Industrial, ¥y asimismo se
considera titulacién habilitante 1la de Ingenierc de Minas
(AO2EUO032), no alcanza a comprender la razdn por la que al
igual que se hace con los Ingenieros Técnicos Industriales,
no se extiende 1la habilitacién a los Ingenieros Técnicos de
Minas.

lLa Sala considera que dicho razonamiento carece de la
fuerza de conviccién necesaria, puesto due tratandose de
distintas titulaciones, el hecho de gque Jjunto a los
Ingenieros Industriales se consideren titulaciones
habilitantes las de los Ingenieros Técnicos en cilertas
especialidades, no obliga a concluir que, a fortiori, deba
admitirse que puesto en gque se admite la titulacién de
Ingeniero de Minas deba abrirse a la titulacién de Ingeniero
Técnico de Minas, vy ello porgue lo esencial es acreditar la
idoneidad de dicha titulacién, y dicha prueba ha de
realizarse mediante una concreta y circunstanciada valoracién
de los puestos afectados y de las materias cursadas por tales
profesionales, que acrediten sin género de dudas su
competencia profesional, prueba que en la causa no se ha
practicado, ya gue no basta a tal efecto con enumerar las
materias que se cursan en la titulacidén de Ingeniero Técnico
de Minas, puesto que la Sala carece de conocimientos técnicos
para valorar el alcance de cada una de las materias,
precisando de la asistencia de informes de profesionales
competentes que suplan dicha carencia.

CUARTO: Por 1lo que toca a la impugnacidn dirigida
contra la configuracidn de los puestos de trabajo
£10090-Técnico Medio Ambiente; 510092-Responsable Area Medio
Ambiente; vy 511300-Técnico Control Medio Ambiente, efectuada
por el decreto 105/2007, hemos de decir que se articula en
términos sustancialmente coincidentes con los analizados en
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el precedente fundamento, en relacién con los puestos del
area de industria.

Ahora bien, la solucidén ha de ser distinta desde el
momentc en gque a favor de competencia profesional de los
Ingenieros Técnicos de Minas para el desempefio de tales
puestos juega un argumento serie y convincente.

En efecto, si conforme a reglas de experiencia se
acepta que la titulacién mas especifica para su provisidén es
la Licenciatura en Ciencias Ambientales, primera titulacidn
que el Decreto impugnade cita como habilitante (folios 625,
628, 631, 635, 638, 641, 644, 648, 651, 654. 661, €664, 667,
671, 674, 677), es lo cierto que tal y comc alega el Colegio
General de Colegios de Ingenieros Técnicos de Minas, de
acuerdo con la Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia
de 21 de septiembre de 1995 por la que se determinan las
Titulaciones y los Estudios de primer ciclo, asi como los
complementos de formacién, necesarios para el acceso a las
ensefianzas conducentes a la obtencién del titulo oficial de
Licenciado en Ciencias Ambientales (BOE n° 232, de 28 de
septiembre de 1995), se posibilita el acceso al segundo ciclo
de las enseflanzas conducentes a la obtencién del titulo
oficial de Licenciado en Ciencias Ambientales, cursando, de
no haberlo hecho con anterioridad, los complementos de
formacién que, en cada caso, se determinan en los términos
siguientes(en lo gue aqui importa):

<<d) Quienes hayan superado el primer ciclo de
Ingenieria de Minas, cursando hasta un maximo de 36 créditos
en Administracién y Legislacién Ambiental , Bases de la
Ingenieria Ambiental , Biologia, Ecologia y Medio Ambiente y
Sociedad.

-/

f) Quienes se encuentren en posesién del titulo de
Ingeniero técnico de Minas, especialidad en Explotacidn de
Minas; Ingenierc técnico de  Minas, especialidad en
Tnstalaciones Electromecdnicas Mineras; Ingeniero técnico de
Minas, especialidad en Mineralurgia y Metalurgia; Ingeniero
t&onico de Minas, especialidad en Recursos Energéticos,
Combustibles y Explosivos, o Ingeniero técnico de Minas,
especialidad en Sondeos y Prospecciones Mineras, cursando
hasta un madximo de 39 créditos en Administracidén Yy
Legislacién Ambiental, Bases de la Ingenierfa Ambiental ,
Bases Fisico-Quimicas del Medio Ambiente, Biologia, Ecologia
y Medio Ambiente y Sociedad.

g) Quienes hayan superado el primer ciclo de la
Ingenieria de Caminos, Canales y PFPuertos o se encuentren en
posesién del titulo de Ingeniero técnico en Obras Publicas,
especialidad en Transportes y Servicios Urbanos, © del titulo
de Ingeniero técnico en Obras Publicas, especialidad en

Hidrologia, cursando hasta un miximo de 42 créditos en
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Admin;stracién y Legislacién Ambiental , Bases de la
Inggnleria Ambiental , Bases Fisico-Quimicas del Medio
Ambiente, Biologia, Ecologia y Medio Ambiente y Sociedad

i) Quienes hayan superado el primer ciclo de Ingenieria
Quimica o se encuentren en posesién del titulo de Ingeniero
técnico industrial, especialidad en Quimica Industrial,
cursando hasta un mdximo de 42 créditos en Administracioén y
Legislacién Ambiental , Biologia, Ecologia, el Medio Fisico,
Medio Ambiente y Sociedad y Sistemas de Informacidn
Geogrdfica.>>

Luego si los Ingenieros Técnicos de Minas han de cursar
36 o 39 créditos de las materias que se citan, segun los

casos, Y los Ingenieros Técnicos de Obras Plblicas
Especialidades de Transportes Yy Servicios Urbanos o
Hidrologia, Yy los Ingenieros Técnicos Industriales

Especialidad Quimica Industrial, que son titulaciones que el
Decreto impugnado considera habilitantes para el desempeiio de
los puestos de Medio Ambiente controvertidos, deben cursar 42
créditos de las materias que se citan, y de otra parte, si ni
los Ingenieros Técnicog de CObras PGblicas Especialidad
Construcciones Civiles, ni los Ingenieros Técnicos
Industriales Especialidades Textil, Disefio Industrial,
Electrdnica Industrial, que también  se consideran
titulaciones habilitantes, pueden acceder a dicho segundo
ciclo, resulta obligado concluir que si estas tales
titulaciones son, a juicio de la Administracidn, habilitantes
para el desempefio de los puestos, al menos con la misma razdn
ha de considerarse que lo es la de los Ingenieros Técnicos de
Minas, vya que para alcanzar el segundo cicle de la
Licenciatura en Ciencias Ambientales han de cursar menos
créditos gue aquéllos.

Lo anteriormente razonado conduce a la estimacién del
recurso en este punto.

GLTIMO: De conformidad a lo dispuesto en el art. 139 de
la Ley de la Jurisdiccidn, no concurren méritos bastantes
para hacer un expreso pronunciamiento en cuanto a las costas.

Vvistos 1los articulos citades y demads preceptos de
pertinente y general aplicacién este Tribunal dicta el
siguiente
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FALLQ

Que ESTIMANDO PARCIAILMENTE el presente recurso n°
1565/2007, interpuesto por el Consejo General de Colegios de
Ingenieros Técnicos de Minas contra: 1) el Decreto del
Gobierno Vasco 105/2007, de 26 junio por el gue se aprueban
las relaciones de puestos de trabajo de los Departamentos y
Organismos Auténomos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (BOPV de 29 junio 2007); y, 2) la
Oorden del Departamento de Hacienda y Administracién Pablica
de 21 noviembre 2007, por la que se aprueban las
convocatorias y las bases especificas del concurso para la
provisién de puestos de trabajo de niveles de complemento
especifico I-A, I-B, II-A, II-B, II-C y III-A que pertenecen
al dominio de conocimiento de instalaciones, procesos
productivos y prevencién de riesgos laborales, reservados a
personal funcionario de carrera de la Administracién General
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y sus Organismos
Autdnomos (BOPV del 30 noviembre 2007}, debemos:

Primero: Declarar la disconformidad a derecho del
Decreto 105/2007, de 26 junio por el que se aprueban las
relaciones de puestos de trabajo de los Departamentos y
Organismos Auténomos de la Administracidén de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, exclusivamente en cuanto excluye la
titulacién de Ingeniero Técnico de Minas como habilitante
para el desempeflo de los puestos de trabajo 510090-Té&cnico
Medio Ambiente, 510092-Responsable Area Medio Ambiente, y
511300-Técnico Control Medio Ambiente, por lo que
consecuentemente lo anulamos, disponiendo la inclusidn de
dicha titulacién entre las habilitantes para su desempefio.

Sequndo: Desestimar el recurso en lc deméas.
Tercero: Sin imposicidn de costas.

Notifiquese esta resolucidn a las partes,
advirtiéndoles que contra la misma cabe interponer RECURSO DE
CASACION ante la Sala de lo Contencioso - administrativo del
Tribunal Supremo, el cual, en su caso, 8¢ preparard ante esta
sala en el plazo de DIEZ DIas, contados desde el siguiente al
de la notificacién de esta resolucidén, mediante escrito en el
que debera manifestarse la intencién de interponer el
recurso, con sucinta exposicién de 1la concurrencia de los
requisitos exigidos vy previa consignacién en la Cuenta de
Dep6sitos y Consignaciones de este érgano jurisdiccional en
el grupc Banesto (Banco Espafiol de Crédito), con n° 4697 0000
93 1565 07, de un depdsito de 50 euros, debiendo indicar en
el campo concepto del documento resguardo de ingreso que se
trata de un "Recurso”.

-13-




Euskal Autonomi Elkarteko Justizi Papel de Oficio de la Administracidn de Justicia en la
Administrazioaren Ofiziv Papera

Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el
Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades Autdnomas, las
entidades locales y los organismos auténomos dependientes de
todos ellos estdn exentos de constituir el depdsito (DA 15°
LOPJ) .

Asi por esta nuestra Sentencia, de la que se llevara
testimonio a los autos, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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|
ACTUACTION RECURRIDA:
DECRETO 105/2007 DE 26-6-07 DE DPTO.HACIENDA Y ADMON.PUBLICADE GOB. VASCO DE
MODIFICACION DE DECR.QUE APRUEBA LAS RELACIONES DE PUESTOS DE TRABAJC DE
DPTOS. Y QRG . AUTONOMOS DE ADMON , CAPV (BOPV 29-6-07) PUESTOS
510090,510092,511300,510051, 510050 ¥ ORDEN CE 21-11-07 QUE APRUERBA
CONVOCATORIA ¥ BASES ESPECIFICAS D CONCURSC PROVISION PUESTOS TRABAJO {BOPV
30-11-07) %**=
- - ¥ 0
PUBLICACION. - Leida vy publicada fue la anterior
sentencia por el Iltmo. Sr. Magistrado Ponente de la misma,
egtando celebrando audiencia pablica la Sala de lo

Contencioso-Administrativo
del Pais Vasco, el dia di
lo que yo, la Secretario,

del Tribunal Superior de Justicia
ez de diciembre de dos mil diez, de
doy fe.




