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RECURSO 2282.005
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCEA
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$ALA.DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Dtmo, Sr. Presidente:

Don Rafael Puys Yiménes

Ntmoy. Sres, Magistrados

Don Juon Manuel Civico Garcis
Dofia Maris Laisa Martic Morales

Bn Ja ciudad de Granade, o veiatisis de marzo de dos i siete, Ante I Sala de
lo Contencivey-Administrativo del Tritninal Supetior de Justicia de Andahicfa, con
sede ey Granada, se ba tramitado el racurso niimero 326/2.005 seguido 8 instanols del
COLEGIO DE INGENIEROS DE MINAS DEL SUR, que ocomparece representado
por &} Procurador Don Enrique Alamsda Urefia y dirigido por Letrado, sisndo parte
demendada la CONSETERFA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA DE
LA JUNTA DE ANDALUC(A, en cuya representacién v defensa interviens el Letrado
adacrita a su Gabinete: Jurfdico. Siendo parte codemandada &l SINDICATO UNION
SINDICAL. DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE ANDALUCIA
“USTEA”, que comparece representado por e Procurador Don José Gabriel Garcia
Lirola y dirigido por L 2iado. La ouantia de! recurso es indetenminada.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERC  Interpuesto tecurso contencioso-administrativo, se admiti6 a
émite ¢l mismo v 5 acordd reclamear of expediente administrativo, que ha sido
aportado.

SEGUNDO.- F . su escrito de demanda la parte actora expuso cuantos hechos
y fundamentos de derecho cougiderd de aplicacién y terminé por suplicer a Ia Sala que
dicte sentencia estiny;oria del presente recurso, por 1a que se declare 1a nulidad del
apartado 2 del artfeulo nico Jel Decreto 525/2004, de 9 de noviembee, y declarando,
en 8u consecucncia, que no pueden suprimirse totalmente los requisitos para o]
daserupefio de cualquicr puesto de trabajo reservado o fancionarios publicos. Y
condenando en costas a |a Administracion demandads por su manificats temeridad y
mala fe. ‘

TERCERO.- Bp su escrito de contestacién a la demands, la Administracion
demendada se opuso a las protensioncs del actor, y tras exponer cuantos hechos y
fimdamentos de devecho considert du aplicacidn, solicits que dicte sentencia por I8 que
desestime el recurso, confinaando intsgraments fa resolucién administrativa recurrida,

CUARTO.-Acordady el recibimianto a prueba por plazo de quince dias para
proponer y treinta dias para practicar en su caso, en dicho perfodo se practicaron
aqueslias prucbas que pmpu;sm en liempo y forma pot as partes, in Sals edmitié y |
declard pertinentes, incorpoténdose las mismos a Jos autos con el resultado que en
estos conats,

QUINTO.~ Declarado coucluso 2 perfodo de prueba y al no solicitar las partes
la celebracion de vista pblica, ni estimarse necesario por la Sala, se acordé darles
traslado para conclugiones sucintas -persondndose eo este mowmento procesal el
codemandado USTEA., cumplimentindose el mismo por la parte recusrente mediante
escrifo en el que reiter¢ las peticiones contenidag e &) dé demanda. Se sefiald pora
deltberacion, votacion y frilo del presenta recurso ¢l dia y hora sefialado ¢n autos, en
que efectivemente tuvo Jugas, hatvicnduse observado fas prescripciones legales en fa

* tramitacién dal recurso.
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be Visto, habiendo actuada como Mugistrado Ponente e) Ntmo. Sr. Don RAFAEL
PUYA IIMENEZ.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- S¢ impugna en e} presente recurso contancioso-administmativo e
Decreto 525/2.04, de 9 de noviembre, por el que se modificd parciakmente |a Relacidn
de Puestos de Irabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia,
correspondicntes a ta Cunssjeria de Innovacian, Clencia y Empresa, Ea dioho Decreto
y en su articulo vaico, e ¢ punto 2, se estableae: “quedan suprimnidos los requisitos
pers ¢] descmples de los puestos cuyo modo dy acoeso sea por el procedimiento de
libre designacién v de los puestos basos adscritos 4 cuerpos generales de la Consejeria
de Innovacién, Ciencia y Fmpresa”. Entsndiendy {a COfporecifin requrvents que en
dicho artioulo se intoduce Ia novedad consisiente en estabiacer que quedap uprimidos
los requisitus parn el desempefio de Puestos de wrabajo da libre designacién y de
phestos bese adscritog e cuarpos generales de la resefiada Consejeria, 1o que entiende
ilegal,

SEGUNDO.- Por su parte la administracién demandada, adujo en primer lugar,
que no exixte vingdn puesto de Jefe de Servicio de Minas, cn la relacién de pucstos de
' -trabajo unpugnada segiin sl Anexo del Dacreto y que la Corpuracudn recusrente carece
de legitimacién, put 70 que como consecuencia de ln pormativa que 8¢ impugna o) ¢
presente recurso, el Jefe de Servicio de Mines da la Conssjeria de lnuavesién, Clencia
y Empresa, que siempre han sido puestos de libre designacion pen -eservados a
Ingenieron de Minas, actuzlmente lo desempeiia un fugciopario (i1 titngacién de
Licencisdo en Derecho, En ¢l Anexo def Decreto se determinan las csracterinticss y
requisitos esenciales de todos los puestos, incluidos en la relacidn de pusstos de trabajo
y 8i s realize un anilisis en conjunto def articalo dnico y & Anexo s« compr bard que
quedan determinadas today las caracteristicy s esenciales y requisitos de 1. -+ pueston de
trabajo incluidon en la relrcidn, de tal forme, ;uadan establecidzs: Ia Jonomivacion del
puesto, el centro de desting, &l ndmerc, la direccion, el modo de ACCesO, &l grupo v el
cucrpo de pertenencia, ¢l dpea funcional, complemento de destino y ¢l complements
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especifico, asf como la localidad. B) hecho de exigir como requisito una titu. s0ién
especifica en deverminado puesto ds libre designucién, es algo normal dentro de fos
puestos de cardcier dirgotivo, como Jefes de Sexvicio, y &3 normal, tanto en el imbito
pdblico como eu el privado, que conforme se desciende en ¢l nivel de puesto de
trabajo, se realicen funciones mis concretas y mis técnicas, con lo cual, es logico yue
para ellas si requieran titulaciones concretas, pero no para los puestos directivoy,
Siendo criterio de la adminisacién exigir titulasién especifica en determinados
puestos de libre cesignacidn, por su cerdcter direstive ¥y 0o por el ejercicio do
funciones m4s conuretas y téenicas,

TERCERO.- Alegada la falta de legitimaoitn de 1 actors, por s administracion
demandada, he de ser rechazada, puesto que of Colegio Oficial ds Ingenicros de Minas
del Sur, goza de legutimacién, «n cuarto ejerce la defenga de Jos intersses profesionales
de los Ingenicros de Minas, que extanitariaments tionen encomendndas, siendo as{ que,
como consccuencia de Iz normativa impugnada en el presente vecurso, el Jefe del
Servicio de Mines de lo Conssjeria d Ionovaciin, Ciencia Yy Empresa, que siampre ha
gido un puesto Je libr: designacion, pero reservado a Ingenieros de Minas, actvaimente
c8 servido por un fuacionario con titulacién de Licenciado en Derecho, lo que ha
ocurrido previo cese el anterior Jefe de Serviclo, que tenia Ja tinslacion de Ingeniero
de Minas, -

CUARTO.~ Se lunita por tanto el objeto del recurso & la determinacion de 8
Ia expresién contenida ea ¢l punto 2 del artioulo unico del Decreto §25/2.004, de 9 de
anviembre, acerca de que: “.viedan suprimidos log requisitos para el desempaiio de los
puests cuyo modo de accesc gea por el procedimiento de libre designacién y de loa
puestos bases adscrite a cusrpos genarales de Ja Consejeria de Innovaoién, Ciencia
y Bmpresa”, puede ser interpretadn, como efoctia la administracién, qus Jo que se
pretende Unicamente es nu exigir titulacion especifica para el gjercicio de un puesto
directivo de Jibre desig. ucion, como san los de los Tefes do Servicio. Tal interpretacitin
&3 méy restrictiva, que L. que s¢ |2 puede atribnir literalmente, al articulo Gnico mim.

+ '+ 2'de} Deoreto 525/2.004, . que se énfrenta.directemente con of articulo 12.1 de la Ley:
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6/83, de 28 de noviembre, de jo Puncién Publica Andalgza que ordens: “Las pyestns
de trabajo figuracan an ung relacion, en lz que individualmenge aparezen cada uno de
ellos con las siguiemies circunstancias mtnimas - a) denominacion, b) caracteriyticay
esenciales; ¢) eme. deportamento y conre directivo en que orgdnicamente ané
ntegrado; d) .. s, ripeidn a funcionarios o laborales en atencion a Ig naturalsga de
% comienido; &) requisitng exigidos para su desemperio; », ademds, matandose de
Junclonarios, f; indicacin de 5i el puesto de rabayo as de libre designacion; nivel en
e/ que hu sido clasificado; Y &) complemento aspeoifico, con indicacion de los factores
qiee s€ reiribuwn con el mismo y sy valoracién reswlianse . Este precepto reproduce
&l artiouls 15.1.b) de ja Ley Estatal 30/1.984 de 2 do agosto, de Medidas para 1a
Raforroa de la Fugcion Piblica, cuyo intemretacién o deja dudas, pucsto que dispone
que: “todo puesio de trabajo de Je administracién sea de libre designacion o pussto
base sdscriio 8 cuerpios geaerales, debe de aparecer o lag correspondientes relaciones
de pusstos de trakajo, cor Ju expresidn de loa requisitos exigidos para gy desempefin”.
E inclugo, més cspecificamente para 1os puestos de trabajo de fibre deslgnacids el
articulo 26.2 de 1a Ley 6/85 de Ja Funciéo Publica Andsiuza, exige que en las
convocatoring piblicas pura cisbrir estos puestos de trabajo se establezcun Jos vequisitoy
minirgos de los funcionurios qua aspiren a descinpefiarios; precepto que asimismo

reproduce lo dispucsto en el articylo 20.1.c) do le Ley Estatal 30/84 siendo dicho

articulo de la Ley Fatatal de Jus pertenecientes al grupo que el articuls 1.3 de la Ley
considera de bases (e régimen estatutarlo de los funcionarios piblicos ¥ por lo tanto
aplicable & todo el pursona] de [as distintas administraciones piiblivas.

QUINTO.- Por lo expuesto, ef precepto impugnado en el prezaste recurao,
ipfringe Grontalmente la disposicion legal d¢ rango narmativo superior, procediendo
9u declaracién de ilegslidad, sin CApresa imposicidn de costas a lag partes conforme a
criterios del articujo 135 de Ia Ley Jurisdiceiopat.

Vistos los preceptos legales sitados y demds de pertinentc y gener) uplicacion,
la Sala dicta el sigujente
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Estima of revurso canteocioso-administrativo intevpuesto pur of Procurador Dop
Eoriqus Alamedn “‘rein, en nowmbre y representacibo del COLBGIO DE
INGENITEROS DE ! {INAS DEL SUR, contrs el Decrets 525/2.004, de 9 dp
noviembre, por ef que s wodifics parciabments Ja Relecion de Puestos de Trebajo de
ln Adaninistracién Ger c:al de lo Junta de Andalucia, correspondie.ites a la Consejeria
de Innovacion, Cienca Empresa, decisrando nulo, por o ser confieme & derecho
bdsico, ¢l Decreto impagnide num, 525/2.004, de 9 dc noviembre, en 1 particular de
a articulo Unico.2; el'o i), expros imposicidn de les costas 8 les panes,

Intdgrese Iz presente sentencia en el libro dc suclase y una vez finms remitage
testimonio de l» misce :wic: oun el expedicate administrativo af lugar de procedencia
de eate,

Asi por esta nuesira soniencis que se notificard Jas pantes haviéndoles sabes,
oon lny demés prevencio.es del sni. 248.4° do 1a Ley Orgénica del Poder Judiclal, que
contra ls misma cabe recurso de casacion pars apte la Sals Tercera de! Tribunal
Supremo, definitivamenie juzgando Id pwmos mandamos y firmamos,
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